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Kaupunginhallitus, § 468, 02.12.2024
Kaupunginhallituksen konsernijaosto, § 85, 19.11.2024

§ 468
Tampereen Sarkdnniemi Oy:n paaomittaminen apportti- ja rahasijoituksena

TRE:2559/02.04.00/2023

Kaupunginhallitus, 02.12.2024, § 468

Valmistelija / lisatiedot:
Vuojolainen Arto

Valmistelijan yhteystiedot

Liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolainen, puh. 050 345 1397,
controller Ville Taivassalo, puh. 041 730 5437 ja hankejohtaja Tero
Tenhunen, puh. 050 540 2860, etunimi.sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Lakiasiainjohtaja Laura Klami, puh. 040 543 2285, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatosehdotus
Esitetaan valtuuston paatettavaksi:

Tampereen Sarkanniemi Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman
rahastoon tehdaan enintaan 25 700 000 euron sijoitukset, jotka
koostuvat 12 116 000 euron alueen tonttien apporttisijoituksesta ja
enintdan 13 584 000 euron rahalla tehtavasta paaomasijoituksesta.
Sijoituksen enimmaismaaraa ei voi ylittaa.

Tampereen Sarkanniemi Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman
rahastoon luovutetaan apporttiomaisuutena seuraavat tontit: 837-108-
801-7, 837-108-801-9, 837-108-801-10, 837-108-801-18 ja 837-108-801-19.
Apporttiomaisuuden eli sijoituksen arvo on yhteensa
kaksitoistamiljoonaasatakuusitoistatuhatta (12 116 000) euroa.

Liitteena oleva Tampereen kaupungin ja Tampereen Sarkanniemi Oy:n
valinen apporttiomaisuuden luovutuskirjaluonnos liitteineen
hyvaksytaan. Konsernijohtaja oikeutetaan tekemaan tarvittaessa
apporttiomaisuuden luovutuskirjaan ja sen liitteisiin vahaisia muutoksia
ja teknisluonteisia korjauksia.

Rahana tehtavat sijoitukset toteutetaan erikseen. Konsernijohtaja
oikeutetaan hyvaksymaan vaiheittain rahana tehtavat sijoitukset
Sarkanniemi Oy:n sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon erillisilla
sopimuksilla.
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Vuoden 2025 talousarviota muutetaan niin, ettd konsernihallinnon
yhteisten erien osakkeet ja osuudet investointeihin lisataan
apporttiomaisuuden luovutuksen arvoa vastaavasti 12 116 000 euroa
seka rahana tehtavasta paaomasijoituksesta 8 000 000 euroa
investointimaararahaa Tampereen Sarkanniemi Oy:n sijoitetun vapaan
oman paaoman rahastoon. Asunto- ja kiinteistdlautakunnan pysyvien
vastaavien hyodykkeiden luovutustuloihin lisatéan 12 116 000 euroa ja
pysyvien vastaavien luovutusvoittoihin lisataan 10 769 000 euroa. Rahana
tehtavasta paaomasijoituksen enimmaismaarasta jaa mydhempiin
paaomasijoituksiin enintaan 5 584 000 euroa.

Kokouskasittely

Kaupunginhallitus myonsi [asndolo- ja puheoikeuden johtaja Pekka
Salmelle, liiketoiminta- ja rahoitusjohtaja Arto Vuojolaiselle,
kiinteistdjohtaja Virpi Ekholmille, hankejohtaja Tero Tenhuselle ja
johtavalle juristille Jyri Nuojualle. He olivat asiantuntijoina lasna
kokouksessa asian kasittelyn aikana ja poistuivat ennen paatoksentekoa.

Perustelut

Tampereen Sarkanniemi Oy ja Sarkanniemen Kehitys Oy pyytavat
kirjeessaan Tampereen kaupungilta yhteensa 25,7 milj. euron
paaomitusta.

Tampereen Sarkanniemi Oy:n padomittaminen apportti- ja
rahasijoituksena perustuu kaupunginvaltuuston 25.10.2021 tekemaan
paatdkseen Sarkanniemen elamysalueen kehittdmisen periaatteista.
Hankkeen jatkovalmistelun tavoitteena on ollut periaatepaatdksen
mukaisesti Tampereen Sarkanniemi Oy:n kehittamishankkeen
mahdollistaminen mydhemmin tarkentuvalla yhtidlle tehtavalla tonttien
luovutuksella seka sijoituksella. Valmistelun edetessa on 18ytynyt
kaupungin kannalta tarkoituksenmukainen malli, jolla sijoitus ja tonttien
luovutus esitetaan tehtavaksi. Valmistelun aikana myds alueen
asemakaava on hyvaksytty ja tullut lainvoimaiseksi. Asemakaavan
hyvaksymismenettelyn lisdksi hanketta on kasitelty valmistelun aikana
kaupunginhallituksen konsernijaostossa. Valmistelun vaiheita seka
laajempia perusteluita seka liitemateriaalia 16ytyy konsernijaoston
paatoksesta 19.11.2024 § 85 Tampereen Sarkanniemi Oy:nn
padaomittaminen apportti- ja rahasijoituksena.

Aiemmin esitetyn mukaisesti hankkeen kautta tavoitellaan vuosittaisen,
Tampereen Sarkanniemi -konsernin tulokseen pohjautuvan
osingonmaksukyvyn kasvua nykyisesta noin 0,5 milj. euron tasosta noin
2-3 milj. euron tasolle. Samoin asiakkaita arvioidaan olevan nykyisen
noin 0,6-0,7 milj. henkildn sijaan hankkeen toteutumisen jalkeen noin 1,4
milj. henkil6a vuosittain.

Tampereen kaupunki arvioi yhtion pyyntda 25,7 milj. euron
padaomasijoituksesta taloudellisista ja asiaan vaikuttavista juridisista
lahtokohdista seka sijoituksen tekemiseen kohdistuvat riskit huomioiden.
Yhtion hankkeen eri vaiheissa kaupungille esittamat talouden
mallinnukset osoittavat hankkeen mahdollistavan kaupungin tavoitteiden



Tampere

Kaupunginhallitus

Ote poytakirjasta 36/2024 3(12)
02.12.2024

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa. Varmennetiedot tarkastettavissa

kaupungin kirjaamosta.

toteutumisen koskien yhtion omistaja-arvon kasvua seka
osingonmaksukykya. Arvioidessaan padomasijoituksen tekemista
markkinoilla toimivaan yhtidon, kaupungin pitaa tarkastella sita, tekisikd
jokin yksityinen sijoittaja samankaltaisissa olosuhteissa vastaavanlaisen
sijoituksen.

Valmistelussa on selvitetty valtiontukea koskevan saantelyn vaikutukset
sijoitukseen. Kielletyksi valtiontueksi on komission tiedonannon (2016/C
262/01) 66 kohdan mukaan perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu etu on mika tahansa taloudellinen hyoty, jota yritys ei olisi
saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Markkinaolosuhteita on
selvitetty hankkimalla kahdelta ulkopuoliselta konsultilta arvio
toimenpiteen markkinaehtoisuudesta. Konsultit ovat laatineet
markkinataloustoimijatestit. Markkinataloustoimijatestin tarkoituksena
on selvittad, onko valtionvaroista myodnnetty yritykselle etua, koska se ei
ole toiminut markkinataloustoimijan tapaan kyseisessa transaktiossa.
Kummassakin liitteena olevassa lausunnossa on todettu, etta
toimenpidetta voidaan saatujen laskelmien perusteella pitaa
markkinaehtoisena ja sellaisena, jonka markkinataloustoimija
vastaavanlaisessa tilanteessa toimiessaan voisi olla valmis tekemaan.
Markkinataloustoimijatesteihin nojaten voidaan todeta, etta sijoitus
voidaan katsoa hyvaksyttavaksi huomioiden yhtién hankkeen vaikutukset
kaupungin elinvoimaan. Sijoitus on edella todettujen selvitystenkin
mukaisesti markkinaehtoinen eika se sellaisenaan sisalla kiellettya
valtiontukea.

Tampereen Sarkanniemi Oy:n tilikauden 2.1.2023 - 1.1.2024 liikevaihto oli
noin 21,3 milj. euroa, liikketappio noin 0,3 milj. euroa ja tilikauden voitto
noin 0,05 milj. euroa. Taseen loppusumma 1.1.2024 tilanteessa oli noin
34,0 milj. euroa. Yhti6 jakoi vuonna 2024 kaupungin antaman tavoitteen
mukaisesti 1,0 milj. euron osingon. Yhtion edellisten tilikausien
taloudellista kehitysta voidaan pitaa koronapandemian rasittamien
vuosien 2020 ja 2021 jalkeen hyvin vakiintunutta liiketoiminnan
kokoluokkaa kuvaavana. Yhtion kehitysloikan tavoitteena on kasvattaa
konsernin liikevaihto koko hankkeen toteuduttua yli 40 milj. euroon,
liikevoitto yli 7 milj. euroon ja tilikauden voitto yli 5 milj. euron tasolle.
Taseen loppusumman arvioidaan kasvavan kehityshankkeen toteutuksen
aikana noin 60 milj. euron tasolle. Sijoitetun padoman tuotto-%:n
arvioidaan kasvavan nykyisesta noin 3-5 prosentista yli 12 prosenttiin ja
oman paaoman tuotto-%:n noin 5 prosentista noin 12 prosenttiin. Yhtio
esittaa kehityshankkeen toteutumisen mahdollistavan noin 2-3 milj.
euron vuotuisen osingonjaon.

Kyseessa on omistajan sijoitus yhtioon, jolla yhtion oma paaoma ja sita
kautta rahoitusasema vahvistuu. SVOP-rahasto on osakeyhtidlain 8 luvun
1 8:n 1 momentissa tarkoitettua yhtion vapaata omaa paaomaa.
Yksityisoikeudellisesti kysymys on siis oman padoman ehtoisesta
vastikkeettomasta sijoituksesta osakeyhtidon. Osakkeenomistajien
osakeyhtiodn omana paaomana sijoittamat varat ovat osakeyhtion
varoja, eika yhtiolla ei ole velvollisuutta palauttaa varoja
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osakkeenomistajille, eika osakkeenomistajalla vastaavasti ole oikeutta
vaatia varoja palautettavaksi. Yhtién varoja voidaan jakaa vain
osakeyhtidlain 13 luvun 1 8:ssa saadetylla tavalla, eli kaytannossa silloin
kun osingonjaon edellytykset tayttyvat.

Tampereen Sarkanniemi Oy on tunnistanut kehityshankkeen riskit, ne on
arvioitu ja hallintakeinot niille on mietitty. Edelliset on paivitetty
vastaamaan marraskuun 2024 tilannetta. Keskeisimpia
toteutumisvaiheen riskeja ovat mm. tekniset riskit,
rakennuskustannusten nousu, mahdolliset viivastykset seka rahoitukseen
liittyvat riskit. Hallintakeinoja ovat mm. kustannusvaraukset, huolellinen
suunnittelu, kumppanitoteutus, vaiheittainen rakentaminen eri
vaihtoehtoineen seka rahoitussuunnittelu. Riskien arvioinnissa ja
hallinnassa on hyddynnetty eri alojen asiantuntijoita, mutta erityisesti
Tampereen Sarkanniemi Oy:n osaamista, yhtion 50 vuoden kokemusta
alan liikketoiminnoista ja yhtién analyyttista riskienhallintajarjestelmaa.
Tampereen Sarkanniemi Oy:n nakdkulmasta kaikkein suurin riski on
kuitenkin, jos kehityshanke ei toteudu. Edellista voidaan pitaa myos
kaupungin nakdkulmasta merkittavana riskina. Yhtié on toimittanut
kaupungille kehityshankkeen riskienarviointimatriisin seka
konsernilaskelmaa koskevan herkkyystarkastelun. Edella mainitut liitteet
sisaltavat yhtion liikesalaista tietoa ja ovat salassa pidettavia
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24.1 8:n 17-kohdan
perusteella.

Kiinteistoétoimi on yhdessa konsernihallinnon lakiasiainyksikon kanssa
valmistellut kaupungin ja Sarkanniemi Oy:n valisen apporttiomaisuuden
luovutuskirjaluonnoksen, jolla kaupunki luovuttaa Sarkanniemi Oy:lle
tontit 837-108-801-7, 837-108-801-9, 837-108-801-10, 837-108-801-18 ja
837-108-801-19. Tonttien pinta-ala on yhteensa noin 134.224 m2.
Luovutuksen kohteena olevilla tonteilla sijaitsevat rakennukset, laitteet,
rakennelmat ja liittymat ovat ennestaan Sarkanniemi Oy:n omistamia,
eivatka ne siten sisally luovutukseen.

Osaan luovutuksen kohteena olevaa aluetta kohdistuu Sarkanniemi Oy:n
pitkaaikainen maanvuokrasopimus. Luovutuksen yhteydessa
maanvuokrasopimus purkautuu ja luovutettavan alueen ulkopuolelle
jaavan vuokra-alueen hallintaoikeus siirtyy kaupungille.
Apporttiomaisuuden luovutuskirjan allekirjoituksen yhteydessa
allekirjoitetaan myos rasitteita koskeva sopimus.

Luovutettavien tonttien apporttiomaisuuden arvo on 12 116 000 euroa.
Kuntalain 130 §:n edellyttdaman markkinaehtoisen arvon (markkina-arvo)
maarittamiseksi kiinteistotoimi on teettanyt luovutuksen kohteista
arvonmaaritystyon kahdella AKA-auktorisoidulla kiinteistoarvioijalla.
Luovutuksen kohteena olevien tonttien arvo on laadituissa arviokirjoissa
madritettyjen tonttien arvojen keskiarvo. Tama vastaa myos kaupungin
arviota apporttiomaisuuden markkina-arvosta.

Vaiheittainen padomitus varaa kaupungille mahdollisuuden arvioida
hankkeen toteutukseen liittyvan toimeenpanon edistymista seka
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edellyttaa yhtiolta riittavia taustaselvityksia. Taman vuoksi rahana
tehtavat sijoitukset tehdaan erikseen.

Valtuuston paatdsvaltaan kuuluu yli 2 milj. euron arvoisten maa- ja
vesialueiden hankkiminen, myyminen ja muu luovuttaminen.

Talousarviomuutos

Tampereen Sarkanniemi Oy:n paaomituksesta apportti- ja
rahasijoituksena tehdaan talousarviomuutos vuodelle 2025. Kaupunki
luovuttaa Tampereen Sarkanniemi Oy:lle apporttiomaisuuden
luovutuskirjassa maaritellyt tontit seka rahana tehtavan
padomasijoituksen Tampereen Sarkanniemi Oy:n sijoitetun vapaan
paaoman rahastoon. Apporttiomaisuuden arvo on noin 12,1 milj. euroa,
joka on tonteista tehtyihin rilppumattomiin asiantuntija-arvioihin
perustunut keskiarvo. Konsernihallinnon yhteisten erien
investointimenoihin lisataan apporttiomaisuuden arvoa vastaavasti 12,1
milj. euroa ja seka rahana tehtava 8,0 milj. euron sijoitus Tampereen
Sarkanniemi Oy:n sijoitetun vapaan paaoman rahastoon, jolla
mahdollistetaan ensimmaiset vaiheittain toteutuvat erat padomituksesta
yhtion vuonna 2025 kaynnistyvaksi tavoiteltuihin kehityshankkeisiin.
Apporttiomaisuuden luovutuksesta muodostuva pysyvien vastaavien
luovutustulo on noin 12,1 milj. euroa ja pysyvien vastaavien
luovutusvoitto noin 10,8 milj. euroa asunto- ja kiinteistélautakunnalle.
Rahana tehtavasta padomasijoituksen enimmaismaarasta jaa
my6hempiin padomasijoituksiin enimmaismaaraltaan 5,584 milj. euroa.

Osa taman asian liitteista on salassa pidettavia. Salassapidon peruste:
Laki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999) 24 § 1. momentin
17-kohta.

Lausunnot

Talousjohtaja Mikko Koskela:

Talousyksikdlla ei ole huomautettavaa asiaan. Vuoden 2025 talousarvio
muuttuu apporttisijoituksen myo6ta niin, etta toimintatulot lisdantyvat
10,8 milj. euroa, investointimenot 20,1 milj. euroa ja pysyvien vastaavien
luovutustulot 12,1 milj. euroa. Talousarviomuutoksen jalkeen kaupungin
tulos on 28,8 milj. euroa alijgamainen ja nettoinvestoinnit ovat 245,1 mil].
euroa.

Tiedoksi

Arto Vuojolainen, Ville Taivassalo, Tero Tenhunen, Virpi Ekholm, Teppo
Rantanen, Pekka Salmi, Jyri Nuojua, Mikko Nurminen, Heini Ruski,
Tampereen Sarkanniemi Oy

Liitteet
1 Kh 2.12.2024 Sarkanniemen alueen kehityshankkeen
kokonaislaskelmat, Tampereen Sarkanniemi Oy
2 Kh 2.12.2024 Sarkanniemen alueen kehityshankkeen
markkinataloustoimijatestin tiivistelma 14.11.2024, Moore Idman Oy
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3 Kh 2.12.2024 Sarkanniemen kehityshankkeen edistamista ja
paaomitusta koskeva pyyntd 14.11.2024, Tampereen Sarkanniemi Oy ja
Sarkanniemen Kehitys Oy

4 Kh 2.12.2024 Raportti markkinatalousperiaatteen noudattamisen
tueksi, Case Tampereen Sarkanniemi, Tiivistelma 12.11.2024, Revisium Oy
5 Kh 2.12.2024 Apporttiomaisuuden luovutuskirjaluonnos, Tampereen
kaupunki - Tampereen Sarkanniemi Oy

Kaupunginhallituksen konsernijaosto, 19.11.2024, § 85

Valmistelijat / lisatiedot:
Vuojolainen Arto

Paatos
Paatosehdotus hyvaksyttiin.
Esittelija: Yli-Rajala Juha, Konsernijohtaja

Paatésehdotus oli

Tampereen Sarkanniemi Oy:n toiminnan ja Sarkanniemen alueen
kehittamisen tilannekatsaus seka yhtion toimittama kirje merkitaan
tiedoksi.

Konsernijaosto hyvaksyy osaltaan, etta valmistelua jatketaan siten, etta
Tampereen Sarkanniemi Oy:n sijoitetun vapaan oman padaoman
rahastoon tehtdisiin enintaan 25,7 milj. euron sijoitus, joka koostuisi
alueen tonttien apporttisijoituksesta ja rahalla tehtavasta
paaomasijoituksesta.

Perustelut

Tampereen Sarkanniemi Oy ja Sarkanniemen Kehitys Oy pyytavat
kirjeessaan Tampereen kaupungilta yhteensa 25,7 miljoonan euron
padomitusta. Pormestarin 7.6.2024 8§ 78 asettaman tydéryhman esityksen
mukainen padomitus mahdollistaa kehityshankkeen toteuttamisen
kaupunginvaltuuston periaatepaatoksen 25.10.2021 8 172 hengen
mukaisesti ja Sarkanniemen alueen kehityksen suunnitellussa
laajuudessa. Toteutuessaan hanke mahdollistaa Sarkanniemen omistaja-
arvon, oman paaoman tuoton ja osingonmaksukyvyn merkittavan kasvun.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto paatti 16.5.2023 § 46 esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle Tampereen
Sarkanniemi Oy:n paaomittamista enintaan 30 milj. eurolla. Sijoituksen
tekemisen ehtona oli, ettd kaupunginvaltuuston paatos Sarkanniemen
alueen kiinteistokaupoista saa lainvoiman ja ettd asia etenee
kaupunginhallitukseen ja -valtuustoon yhta aikaa erikseen valmisteltavan
kiinteistdkauppaa koskevan paatdksen kanssa. Valmistelun edetessa tuli
selvaksi, ettei asian edistaminen kyseisella toteutusmallilla ole
mahdollista ilman merkittavaa poikkeamista kaupungin asunto- ja
maapolitiikan linjauksista. Kehityshankkeen jatkosuunnittelussa niin
hankekokonaisuus kuin myds padomitustarve ja sen rakenne on
tarkentunut. Aiemmin esitetyn mukaisesti hankkeen kautta tavoitellaan
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vuosittaisen, Tampereen Sarkanniemi -konsernin tulokseen pohjautuvan
osingonmaksukyvyn kasvua nykyisesta n. 0,5 milj. euron tasosta n. 2-3
milj. euron tasolle. Samoin asiakkaita arvioidaan olevan nykyisen noin 0,6-
0,7 milj. henkildn sijaan hankkeen toteutumisen jalkeen noin 1,4 milj.
henkilda vuosittain.

Pormestarin asettaman tydryhman esityksessa alueen asuintontit ja
sukkatehtaan kortteli kokonaisuudessaan on jatetty Sarkanniemen
toteutusvastuun osalta hankkeen ulkopuolelle. Kaupungin paaomitus
koostuisi tonttiapportista, joka pitaisi sisallaan Sarkanniemen
kehittamisen kannalta keskeiset huvipuiston, hotellin ja vesipuiston
tontit, pysakoinnin seka liike- ja toimistorakennusten tontit, seka
taydentavasta rahasijoituksesta. Esityksessa Tampereen Sarkanniemi Oy:
n sijoitetun vapaan oman paaoman rahastoon tehtaisiin enintaan 25,7
milj. euron sijoitus, joka koostuisi noin 12,116 milj. euron arvoisesta
alueen tonttien apporttisijoituksesta ja noin 13,584 milj. euron rahalla
tehtavasta padomasijoituksesta. Padomituksen enimmaismaaraa ei voi
ylittaa, mutta apporttisijoituksen ja rahasijoituksen suhde voi tarkentua
ennen sijoituksen tekemista. Aiemmassa suunnitelmassa esilla ollut
alueen kiinteistdkauppa kaupungin ja yhtion valilla ei nain toteutuisi
kauppana, vaan olisi osa yhtidon padaomitusta.

Hankekokonaisuuden tarkentumista on seurannut hankkeen
taloudellisten laskelmien paivittaminen. Hanketta koskevat
markkinataloustoimijatestit on ollut my&s tarpeen paivittaa. Yhtion
padaomitusta koskeva asia on syyta kasitella uudelleen konsernijaostossa.
Mikali konsernijaosto puoltaa paaomitusta, etenee asia myéhemmin
kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Tampereen kaupungin sisaisen tarkastuksen edellyttamaa juridista
tarkastelua seka riskiarviointia Sarkanniemen kehityshanketta koskien on
tehty talvesta 2022 lukien sisaisen tarkastuksen, omistajaohjausyksikén,
strategisen hankekehityksen, kaupungin lakiyksikdn ja Tampereen
Sarkanniemi Oy:n yhteistydna. Tarkastelussa on arvioitu yhtidoikeuteen,
hankintaoikeuteen, valtiontukiin ja kilpailuneutraliteettiin seka
verotukseen liittyvia tekijoita. Havaintojen perusteella on toteutettu
toimenpiteita, jotka mahdollistavat kehityshankkeeseen liittyvien
paatdsten tekemista seka parantavat kaupungin seka yhtion erilaisten
riskien hallittavuutta. Omistajaohjausyksikén arvion mukaan nyt esilla
oleva toteutusratkaisu on kehittynyt edelld mainittujen tekijoiden
nakokulmasta edelleen positiivisesti. Alueen asuintonttien poistumista
kokonaisuudesta voidaan pitdaa mm. suhdanneriskeja vahentavana
tekijana, etenkin kuin sukkatehdas erotetaan omaksi kehitys- ja
investointikokonaisuudekseen. Vaiheittainen padomitus myds varaa
kaupungille mahdollisuuden arvioida hankkeen toteutukseen liittyvan
toimeenpanon edistymista seka edellyttaa yhtiolta riittavia
taustaselvityksia.

Tampereen Sarkanniemi Oy:n toiminnan kehittamista on kasitelty
kaupunginhallituksen konsernijaostossa tiiviisti vuosien 2020-2024
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aikana. Edellisen kerran konsernijaosto kuuli kehityshankkeen
valmistelutilanteesta 24.9.2024 8 73, jolloin Sarkanniemen alueen
kehittamistydryhman puheenjohtaja seka yhtion hallituksen
puheenjohtaja ja toimitusjohtaja esittelivat asiaa. Yhtion toiminnan
kehityssuunnitelmat ovat kytkeytyneet etenkin pidemmalla aikavalilla
kiinteasti koko Sarkanniemen alueen kehittamiseen. Alueen
asemakaavamuutokseen nro 8663 liittyva kaupungin ja Sarkanniemi Oy:n
valinen yhteistydsopimus laadittiin ennen asemakaavoituksen
kaynnistymista ja se hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 25.6.2018 § 298.
Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 11.4.2022 § 58 asemakaavaehdotuksen nro
8663. Asemakaava on lainvoimainen.

Tampereen kaupunki arvioi yhtion pyyntda 25,7 milj. euron
paaomasijoituksesta taloudellisista ja asiaan vaikuttavista juridisista
lahtékohdista seka sijoituksen tekemiseen kohdistuvat riskit huomioiden.
Yhtion hankkeen eri vaiheissa kaupungille esittamat talouden
mallinnukset osoittavat hankkeen mahdollistavan kaupungin tavoitteiden
toteutumisen koskien yhtion omistaja-arvon kasvua seka
osingonmaksukykya. Arvioidessaan paaomasijoituksen tekemista
markkinoilla toimivaan yhtidon, kaupungin pitaa tarkastella sita, tekisikd
jokin yksityinen sijoittaja samankaltaisissa olosuhteissa vastaavanlaisen
sijoituksen. Kaupunki tilasi tata varten kahdelta ulkopuoliselta
asiantuntijataholta erilliset arviot ns. markkinataloustoimijatestien
paivitykset koskien Tampereen Sarkanniemi Oy:n kehityshanketta.
Tehtyjen markkinataloustoimijatestien perusteella voidaan arvioida, etta
kaupungin padomasijoitus on markkinaehtoinen ja yksityinenkin sijoittaja
voisi sellaisen tehda.

Tampereen Sarkanniemi Oy:n tilikauden 2.1.2023 - 1.1.2024 liikevaihto oli
noin 21,3 milj. euroa, liiketappio noin 0,3 milj. euroa ja tilikauden voitto
noin 0,05 milj. euroa. Taseen loppusumma 1.1.2024 tilanteessa oli noin
34,0 milj. euroa. Yhti6 jakoi vuonna 2024 kaupungin antaman tavoitteen
mukaisesti 1,0 milj. euron osingon. Yhtion edellisten tilikausien
taloudellista kehitysta voidaan pitaa koronapandemian rasittamien
vuosien 2020 ja 2021 jalkeen hyvin vakiintunutta lilketoiminnan
kokoluokkaa kuvaavana. Yhtion kehitysloikan tavoitteena on kasvattaa
konsernin liikevaihto koko hankkeen toteuduttua yli 40 milj. euroon,
liikevoitto yli 7 milj. euroon ja tilikauden voitto yli 5 milj. euron tasolle.
Taseen loppusumman arvioidaan kasvavan kehityshankkeen toteutuksen
aikana noin 60 milj. euron tasolle. Sijoitetun padoman tuotto-%:n
arvioidaan kasvavan nykyisesta n. 3-5 prosentista yli 12 prosenttiin ja
oman padoman tuotto-%:n n. 5 prosentista n. 12 prosenttiin. Yhtio esittaa
kehityshankkeen toteutumisen mahdollistavan noin 2-3 milj. euron
vuotuisen osingonjaon.

Kyseessa on omistajan sijoitus yhtioon, jolla yhtion oma paaoma ja sita
kautta rahoitusasema vahvistuu. SVOP-rahasto on osakeyhtidlain 8 luvun
1 8:n 1 momentissa tarkoitettua yhtion vapaata omaa paaomaa.
Yksityisoikeudellisesti kysymys on siis oman padoman ehtoisesta
vastikkeettomasta sijoituksesta osakeyhtidon. Osakkeenomistajien
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osakeyhtiodn omana paaomana sijoittamat varat ovat osakeyhtion
varoja, eika yhtiolla ei ole velvollisuutta palauttaa varoja
osakkeenomistajille, eika osakkeenomistajalla vastaavasti ole oikeutta
vaatia varoja palautettavaksi. Yhtién varoja voidaan jakaa vain
osakeyhtidlain 13 luvun 1 8:ssa saadetylla tavalla, eli kaytannossa silloin
kun osingonjaon edellytykset tayttyvat.

Kuntalaissa ei ole suoraan maaritelty kunnan toimialaa ja sita, mita
kaikkea siihen voidaan sisallyttaa. Lain 7 8:n 1 momentissa viitataan
yleisesti tehtaviin, joita kunta hoitaa itsehallintonsa nojalla. Lain 1 8:n 2
momentin nojalla kunnan tulee pyrkia edistamaan asukkaidensa
hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa. Keskeisin lahtokohta on se, etta
kunnan toiminnan tulee palvella kuntalaisten yhteista asiaa. Sijoitus ei
saa vaarantaa kunnan perustehtavien hoitamista. Kunnan tehtavana on
toimialansa puitteissa huolehtia siit3, etta yleiset edellytykset
elinkeinotoiminnan harjoittamiseen ovat kunnossa. Sen sijaan
esimerkiksi tuen antaminen yksittaiselle yritykselle edellyttaa erityisia,
yleensa tyollisyyteen perustuvia syita, jotta toimenpide voidaan katsoa
kunnan toimialaan kuuluvaksi. Tehtavan sijoituksen osalta on arvioitava
kaupungille aiheutuvat riskit ja riskien suuruus seka todennakaisyys.
Mikali riskit arvioidaan mataliksi, voidaan sijoituksen katsoa olevan
kuntalain mukaan sallittua huomioiden sijoitukseen ja koko hankkeeseen
littyvat kunnan toimialaan liittyvat vaikutukset seka sijoituksen tuotto.
Toimenpiteelld on katsottu olevan positiivinen merkitys paikalliseen
elinkeinoelamaan, tydllisyyteen, verotuloihin ja elinvoimaan. Nain ollen
toimenpiteen voidaan katsoa kuuluvan kunnan toimialaan sen lisaksi,
etta kysymyksessa on sijoitus kaupungin yksin omistamaan yhtioon.
Kaikessa toiminnassa on huomioitava EU:n valtiontukilainsaadanta.

Kaupungin aiemman luottamuselinkasittelyn tavoin, Tampereen
Sarkanniemi Oy on tunnistanut kehityshankkeen riskit, ne on arvioitu ja
hallintakeinot niille on mietitty. Edelliset on paivitetty vastaamaan
marraskuun 2024 tilannetta. Keskeisimpia toteutumisvaiheen riskeja ovat
mm. tekniset riskit, rakennuskustannusten nousu, mahdolliset
viivastykset seka rahoitukseen liittyvat riskit. Hallintakeinoja ovat mm.
kustannusvaraukset, huolellinen suunnittelu, kumppanitoteutus,
vaiheittainen rakentaminen eri vaihtoehtoineen seka
rahoitussuunnittelu. Riskien arvioinnissa ja hallinnassa on hyédynnetty
eri alojen asiantuntijoita, mutta erityisesti Tampereen Sarkanniemi Oy:n
osaamista, yhtién 50 vuoden kokemusta alan liiketoiminnoista ja yhtion
analyyttista riskienhallintajarjestelmaa. Tampereen Sarkanniemi Oy:n
nakokulmasta kaikkein suurin riski on kuitenkin, jos kehityshanke ei
toteudu. Edellista voidaan pitaa myds kaupungin nakékulmasta
merkittavana riskind. Yhtié on toimittanut kaupungille kehityshankkeen
riskienarviointimatriisin seka konsernilaskelmaa koskevan
herkkyystarkastelun. Edella mainitut liitteet sisaltavat yhtion liikesalaista
tietoa ja ovat salassa pidettavia viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24.1 8:n 17-kohdan perusteella.
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Valmistelussa on selvitetty valtiontukea koskevan saantelyn vaikutukset
sijoitukseen. Kielletyksi valtiontueksi on komission tiedonannon (2016/C
262/01) 66 kohdan mukaan perussopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettu etu on mika tahansa taloudellinen hydty, jota yritys ei olisi
saanut tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Markkinaolosuhteita on
selvitetty hankkimalla kahdelta ulkopuoliselta konsultilta arvio
toimenpiteen markkinaehtoisuudesta. Konsultit ovat laatineet
markkinataloustoimijatestit. Markkinataloustoimijatestin tarkoituksena
on selvittaa, onko valtionvaroista myonnetty yritykselle etua, koska se ei
ole toiminut markkinataloustoimijan tapaan kyseisessa transaktiossa.
Kummassakin liitteena olevassa lausunnossa on todettu, etta
toimenpidetta voidaan saatujen laskelmien perusteella pitaa
markkinaehtoisena ja sellaisena, jonka markkinataloustoimija
vastaavanlaisessa tilanteessa toimiessaan voisi olla valmis tekemaan.
Markkinataloustoimijatesteihin nojaten voidaan todeta, etta sijoitus
voidaan katsoa hyvaksyttavaksi huomioiden yhtion hankkeen vaikutukset
kaupungin elinvoimaan. Sijoitus on edella todettujen selvitystenkin
mukaisesti markkinaehtoinen eika se sellaisenaan sisalla kiellettya
valtiontukea.

Valtuuston paatosvaltaan kuuluu yli 2 milj. euron arvoisten maa- ja
vesialueiden hankkiminen, myyminen ja muu luovuttaminen.

Tiedoksi

Arto Vuojolainen, Ville Taivassalo, Tero Tenhunen, Virpi Ekholm, Teppo
Rantanen, Pekka Salmi, Jyri Nuojua, Mikko Nurminen, Heini Ruski,
Tampereen Sarkanniemi Oy

Kokouskasittely

Konsernijaosto mydnsi lasnaolo- ja puheoikeuden Sarkanniemi Oy:n
toimitusjohtaja Miikka Seppalalle ja hallituksen puheenjohtaja Jukka-
Pekka Annalalle seka hankejohtaja Tero Tenhuselle. He olivat
asiantuntijoina lasna kokouksessa asian kasittelyn ajan ja poistuivat
ennen paatdksentekoa.

Puheenjohtaja Anne Liimola paatti 7 minuutin kokoustauon pitamisesta
asian kasittelyn ja paatoksenteon jalkeen.

Liitteet
1 Khkoja 19.11.2024 Sarkanniemen kehityshankkeen edistamista ja
padaomitusta koskeva pyynto 14.11.2024, Tampereen Sarkanniemi Oy ja
Sarkanniemen Kehitys Oy
2 Khkoja 19.11.2024 Raportti markkinatalousperiaatteen noudattamisen
tueksi, Case Tampereen Sarkanniemi, Tiivistelma 12.11.2024, Revisium Oy
3 Khkoja 19.11.2024 Sarkanniemen alueen kehityshankkeen
markkinataloustoimijatestin tiivistelma 14.11.2024, Moore Idman Oy
4 Khkoja 19.11.2024 Sarkanniemen alueen kehityshankkeen
kokonaislaskelmat, Tampereen Sarkanniemi Oy



Tampere Ote poytakirjasta 36/2024 11(12)
Kaupunginhallitus 02.12.2024

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa. Varmennetiedot tarkastettavissa
kaupungin kirjaamosta.




Tampere Ote poytakirjasta 36/2024 12(12)
Kaupunginhallitus 02.12.2024

Asiakirja on sahkdisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa. Varmennetiedot tarkastettavissa
kaupungin kirjaamosta.

Muutoksenhakukielto
8468

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai valitusta ei saa tehda paatdksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)

-varhaiskasvatuslain 57 8:n mukaista huomautusta tai huomion kiinnittamista
(Varhaiskasvatuslaki 63 8 2 mom.)
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